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Artikel 1.2 Definities

1. Deze regeling verstaat onder:

a. wet: de Wet op de loonbelasting 1964;

b. besluit: het Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965;

c. belasting, ingeval artikel 27b, eerste lid, van de wet van toepassing is: het gezamenlijke

bedrag van de belasting en de premie voor de volksverzekeringen;
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d. inhoudingsplichtigenverklaring: de verklaring dat degene aan wie die verklaring is

afgegeven ten aanzien van artiesten of beroepssporters als inhoudingsplichtige is

aangewezen;

e. Minister: de Minister van Financiën

f. werkplek: iedere plaats die in verband met het verrichten van arbeid wordt gebruikt en

waarvoor voor de inhoudingsplichtige de Arbeidsomstandighedenwet van toepassing is, met

dien verstande dat niet als werkplek wordt aangemerkt een werkruimte gelegen in een

woning, een duurzaam aan een plaats gebonden schip of een woonwagen in de zin van artikel

1 van de Huisvestingswet, de aanhorigheden daaronder begrepen, van de werknemer;

g. verbonden vennootschap: een verbonden vennootschap als bedoeld in artikel 10a,

zevende lid, van de wet;

h. jaaropgaaf: de opgave van het in het kalenderjaar genoten loon, de ingehouden belasting

en andere gegevens die van belang kunnen zijn voor de heffing van de inkomstenbelasting;

i. heffingskorting: de standaardloonheffingskorting, bedoeld in artikel 21c van de wet.

2. In deze regeling wordt onder een uitkering ingevolge een sociale verzekeringswet

mede verstaan de toeslag die ingevolge de Toeslagenwet wordt verleend op die uitkering.

Artikel 3.7 Bepaling waarde voorzieningen op de werkplek (waarde nihil)

1. De waarde van de volgende voorzieningen, in redelijkheid, wordt gesteld op nihil,

ingeval deze geheel of gedeeltelijk op de werkplek gebruikt of verbruikt worden:

a. voorzieningen waarvan het niet gebruikelijk is deze elders te gebruiken of verbruiken;

b. voorzieningen die rechtstreeks voortvloeien uit het arbeidsomstandighedenbeleid dat de

inhoudingsplichtige voert op grond van de Arbeidsomstandighedenwet;

c. ter beschikking gestelde kleding die:

1°. uitsluitend of nagenoeg uitsluitend geschikt is om tijdens de vervulling van de

dienstbetrekking te worden gedragen, of

2°.achterblijft op de werkplek;

d. consumpties die geen deel uitmaken van een maaltijd;

e. ter beschikking gestelde hulpmiddelen, waaronder computers en dergelijke apparatuur,

gereedschappen en toebehoren, die ook elders gebruikt kunnen worden en die geheel of

nagenoeg geheel zakelijk gebruikt worden;

f. ter beschikking gestelde mobiele communicatiemiddelen - niet zijnde computers en

dergelijke apparatuur - waarvan het zakelijke gebruik van meer dan bijkomstig belang is.

2. In afwijking in zoverre van artikel 1.2, eerste lid, onderdeel f, wordt voor de

toepassing van het eerste lid, onderdeel b, in geval van thuiswerk in de zin van de

Arbeidsomstandighedenwet onder werkplek tevens verstaan een werkruimte gelegen in een

woning, een duurzaam aan een plaats gebonden schip of een woonwagen in de zin van artikel

1 van de Huisvestingswet, de aanhorigheden daaronder begrepen, van de werknemer.

Artikel 3.8 Bepaling waarde voorzieningen op de werkplek (lager dan waarde in het

economische verkeer of factuurwaarde)

De waarde van de volgende voorzieningen die op de werkplek gebruikt of verbruikt

worden, wordt gesteld op de daarbij vermelde bedragen:

a. maaltijden: de waarde wordt gesteld op € 2,90;

b. huisvesting en inwoning, anders dan de ter behoorlijke vervulling van de dienstbetrekking

ter beschikking gestelde woning, met inbegrip van - indien mede verstrekt - het genot van

energie, water en bewassing: de waarde wordt gesteld € 5 per dag;

c. door de inhoudingsplichtige verrichte kinderopvang waarvoor aanspraak op een

kinderopvangtoeslag onderscheidenlijk aanspraak op een tegemoetkoming kan ontstaan op de voet

van artikel 1.5 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen: de waarde wordt

gesteld op het aantal uren genoten kinderopvang maal de uurprijs vastgesteld krachtens artikel

1.7, tweede lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen.

Artikel 3.9 Bepaling waarde privégebruik van openbaar vervoerkaart en

voordeelurenkaart

De waarde van het genot van een in het kader van de dienstbetrekking ter

beschikking gestelde openbaarvervoerkaart of voordeelurenkaart, bedoeld in artikel 13, derde

lid, onderdeel b, van de wet, wordt, indien aannemelijk is dat deze kaart mede dient voor

zakelijke reizen, waaronder woon-werkverkeer, gesteld op nihil.

Artikel 3.10 Bepaling waarde rentevoordeel personeelsleningen

1. De waarde van het rentevoordeel van een door de inhoudingsplichtige dan wel

door een met de inhoudingsplichtige verbonden vennootschap aan de werknemer verstrekte

geldlening, daaronder begrepen een gedeelte van een geldlening, wordt gesteld op nihil,

indien het rentevoordeel - indien tot het loon gerekend - als aftrekbare kosten in de zin van

de artikelen 3.120 tot en met 3.123 van de Wet inkomstenbelasting 2001 in aanmerking zou

worden genomen, en:

a. de werknemer schriftelijk aan de inhoudingsplichtige verklaart, onder vermelding van het

bestedingsdoel en onderbouwing met schriftelijke bescheiden, dat de geldlening kan worden

aangemerkt als een geldlening waarvan de rente aftrekbare kosten zijn in de zin van de

artikelen 3.120 tot en met 3.123 van de Wet inkomstenbelasting 2001;

b. de inhoudingsplichtige de verklaring en bescheiden, bedoeld in onderdeel a, bij de

loonadministratie bewaart, tenzij daarvan met overeenkomstige toepassing van artikel 7.3,

tweede lid, wordt afgeweken, en

c. de inhoudingsplichtige de toepassing van dit lid in de aangifte loonheffingen vermeldt.

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op aan een geldlening als

bedoeld in het eerste lid verbonden kosten.

3. Het rentevoordeel van een door de inhoudingsplichtige dan wel door een met de

inhoudingsplichtige verbonden vennootschap aan de werknemer verstrekte geldlening ter

zake van de aanschaf van een fiets, elektrische fiets of elektrische scooter wordt gesteld op

nihil, indien de werknemer deze fiets, elektrische fiets of elektrische scooter in overwegende

mate gebruikt in het kader van woon-werkverkeer.

Artikel 3.11 Bepaling waarde genot van de dienstwoning

1. De waarde van het genot van een ter beschikking gestelde woning waarvan het

gebruik voor de behoorlijke vervulling van de dienstbetrekking is vereist, wordt gesteld op de

waarde in het economische verkeer van dat genot met een maximum van 18% van het voor

de werknemer op jaarbasis geldende loon bij een overeengekomen arbeidsduur van 36 uur

per kalenderweek.

2. Voor de toepassing van het eerste lid wordt de waarde van het genot van de

woning waarvan het gebruik voor de behoorlijke vervulling van de dienstbetrekking is vereist,

aangemerkt als niet behorend tot het voor de werknemer op jaarbasis geldende loon.

Artikel 8.4 Verhuizing in het kader van de dienstbetrekking

1. Voor de toepassing van artikel 31a, tweede lid, onderdeel f, van de wet verhuist de

werknemer in ieder geval in het kader van de dienstbetrekking ingeval hij binnen twee jaar na de

aanvaarding van een nieuwe dienstbetrekking of na overplaatsing binnen de bestaande

dienstbetrekking door de verhuizing de afstand tussen zijn woning en de plaats van zijn

dienstbetrekking met ten minste 60% verkleint terwijl tot die verhuizing de afstand tussen zijn

woning en de plaats van zijn dienstbetrekking ten minste 25 kilometer bedroeg.

2. Onder afstand als bedoeld in het eerste lid wordt verstaan de afstand gemeten langs de

meest gebruikelijke weg.

Artikel 8.5 Verstrekkingen aan anderen dan eigen werknemers

Als eindheffingsbestanddelen als bedoeld in artikel 32ab, eerste lid, van de wet worden

aangewezen:

a. voordelen uit spaarsystemen en goederen of diensten, in de promotionele sfeer;

b. verstrekkingen die tegelijkertijd en voor dezelfde gelegenheid aan de eigen werknemers zijn

verstrekt.

Artikel 12.8 Intrekking Uitvoeringsregeling loonbelasting 2001

De Uitvoeringsregeling loonbelasting 2001 wordt ingetrokken.

Artikel 12.9 Inwerkingtreding

Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 2011.

Artikel 12.10 Citeertitel

1. Deze regeling wordt aangehaald als: Uitvoeringsregeling loonbelasting 2011.

2. De citeertitel kan worden afgekort tot: URLB 2011.

Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

De Minister van Financiën,

I Algemene toelichting

De Wet op de loonbelasting 1964 (hierna: de Wet LB 1964) wordt met ingang van 1 januari

2011 door de introductie van de werkkostenregeling ingrijpend gewijzigd. In verband

daarmee zouden veel wijzigingen in de Uitvoeringsregeling loonbelasting 2001 (hierna: de

URLB 2001) moeten worden aangebracht. Daarom is ervoor gekozen een nieuwe

uitvoeringsregeling op te stellen: de Uitvoeringsregeling loonbelasting 2011 (hierna: de URLB

2011).

In dat kader zijn ook de overige, niet met de werkkostenregeling samenhangende,

bepalingen beoordeeld. Waar nodig is de tekst geactualiseerd en zijn met elkaar

samenhangende artikelen samengevoegd. Voorts is voor de volgorde van de verschillende

bepalingen aangesloten bij de volgorde waarin de bijbehorende delegatiebevoegdheden in de

Wet LB 1964 zijn opgenomen. Tevens zijn enkele inhoudelijke aanpassingen en

vereenvoudigingen aangebracht met betrekking tot de waardering van:

• huisvesting en inwoning op de werkplek;

• het rentevoordeel van personeelsleningen;

• het genot van dienstwoningen.

In de artikelsgewijze toelichting wordt nader op eventuele wijzigingen in de tekst van de

desbetreffende bepaling ingegaan. Daarbij is in beginsel ook steeds het artikel van de Wet LB

1964 vermeld, waarop de bepaling is gebaseerd en - voor zover van toepassing- het artikel

uit de URLB 2001 waaraan de tekst is ontleend. Verder kan worden opgemerkt dat de

toelichtingen op (de wijzigingen van) de artikelen uit de URLB 2001 waaraan de bepalingen

van de URLB 2011 zijn ontleend, de inmiddels gevormde jurisprudentie en het gepubliceerde

beleid ook van belang blijven voor de URLB 2011. Het gepubliceerde beleid en het

voorlichtingsmateriaal worden waar nodig aangepast aan de URLB 2011.

Als bijlage bij deze toelichting is een tweetal transponeringstabellen opgenomen.

Voor een aantal op een later moment nog in te voegen en daarom vooralsnog op gereserveerd

gestelde artikelen geldt dat hiervoor thans geen adequate delegatie in de wet is opgenomen. Het is

de bedoeling die artikelen op te nemen in de URLB 2011 zodra de bedoelde delegatiebevoegdheden

in de wet zijn opgenomen.

II Artikelsgewijze toelichting

Hoofdstuk 1 Algemeen

Artikel 1.1 Reikwijdte

Deze bepaling noemt de bepalingen waaraan deze regeling uitvoering geeft. De tekst is ontleend

aan artikel 1 van de URLB 2001, met dien verstande dat de bepaling is geactualiseerd.

Artikel 1.2 Definities

Deze bepaling, waarin voor de URLB 2011 van belang zijnde begrippen worden gedefinieerd,

is grotendeels ontleend aan artikel 2 van de URLB 2001. Het begrip openbaar vervoer is niet

meer gedefinieerd omdat dit begrip niet meer in de URLB 2011 gebruikt wordt.

Nieuw is de definitie van het begrip werkplek, die is opgenomen in het eerste lid, onderdeel f.

Dit begrip is van belang voor een waardering lager dan de waarde in het economische

verkeer van het genot van voorzieningen die geheel of gedeeltelijk op de werkplek gebruikt

of verbruikt worden. Dergelijke verstrekkingen, die in het algemeen verbonden zijn met de

bedrijfsvoering van de werkgever, worden naar algemene maatschappelijke opvattingen niet

als loon ervaren, ook al kan sprake zijn van enig privévoordeel.

De werkplek is in dit kader gedefinieerd als iedere plaats die in verband met het verrichten

van arbeid wordt gebruikt en waarvoor de inhoudingsplichtige op grond van de

Arbeidsomstandighedenwet verantwoordelijk is, met dien verstande dat - tenzij expliciet

anders bepaald - niet als werkplek wordt aangemerkt een werkruimte gelegen in een woning,

een duurzaam aan een plaats gebonden schip of een woonwagen in de zin van artikel 1 van

de Huisvestingswet, de aanhorigheden daaronder begrepen, van de werknemer.

Het gaat om de werkplek in ruime zin, waaronder bijvoorbeeld ook vergaderzalen,

bedrijfskantines en de parkeergarage op het bedrijfsterrein vallen. De definitie van het begrip

werkplek sluit aan bij de verantwoordelijkheid van de werkgever voor de arbeidsplaats en bij

de zorgplicht voor te treffen voorzieningen. De ruime werking van de

Arbeidsomstandighedenwet maakt ook een ruime uitleg voor de werkplek mogelijk. In een

samenleving waar de opvattingen over plaatsgebonden werken zich ontwikkelen past de

ruime definitie van de werkplek niet alleen bij de meer traditionele werkplekken, zoals het

bureau of de lopende band, maar ook bij nieuwere vormen van werken, althans voor zover

de zorgplicht van de inhoudingsplichtige zich daartoe uitstrekt. De definitie van werkplek is

niet zo ruim dat bij werken onderweg, zoals bij het bewerken van mail in de trein of bus,

sprake is van een werkplek. Ook ingeval de journalist zijn stukjes schrijft in een

horecagelegenheid, is dat - gelet op het ook in die situatie ontbreken van de ARBOverantwoordelijkheid

van de werkgever - niet voldoende om de desbetreffende

horecagelegenheid als werkplek van de journalist aan te merken.

De zorgplicht van de inhoudingsplichtige voor de werkplek kan blijken uit een ARBO-plan of

uit de risico-inventarisatie en -evaluatie (RI&E) die een werkgever op grond van de

Arbeidsomstandighedenwet moet maken. De ruime uitleg van het begrip werkplek ziet

bijvoorbeeld ook op de situatie van een gemeentelijke hovenier die de openbare beplanting

verzorgt, of van een bouwvakker die graafwerkzaamheden in de openbare ruimte verricht.

De ARBO-verantwoordelijkheid van de werkgever voor de werkplek ziet ook op

uitzendkrachten en andere inleensituaties.

Tegelijk past een ruime definitie van de werkplek bij de met de werkkostenregeling beoogde

vereenvoudiging. De definitie ziet op de meer traditionele werkplek, zoals dat bijvoorbeeld

voor kantoorpersoneel een kamer of een bureau in een kantoortuin betreft, voor

productiepersoneel de fabriekshal, of voor keukenpersoneel een keuken. De definitie omvat

bijvoorbeeld voor een vrachtwagenchauffeur of een piloot ook (een cabineruimte van) een

vrachtauto respectievelijk een vliegtuig en voor een machinist of conducteur een trein.

Tevens vallen algemene ruimtes onder de definitie, bijvoorbeeld de fietsenstalling, de

aanwezige fitnessruimte en de parkeergarage op het bedrijfsterrein, mits voor de

inhoudingsplichtige van de werknemer hier de Arbeidsomstandighedenwet van toepassing is.

Wat betreft de werkplek in een woning van de werknemer is een beperking aangebracht. Een

werkruimte gelegen in een woning, een duurzaam aan een plaats gebonden schip of een

woonwagen in de zin van artikel 1 van de Huisvestingswet, de aanhorigheden daaronder

begrepen, van de werknemer wordt niet als werkplek aangemerkt. Dit betreft niet alleen

werkplekken in woningen die als hoofdverblijf dienen, maar bijvoorbeeld ook werkplekken in

vakantiewoningen. Ook is niet van belang of er sprake is van een koopwoning of van een

huurwoning. In geval van een werkplek in een woning is de rol van de werkgever beperkt en

speelt de privévoorkeur van de werknemer een sterke rol. Daardoor is bij dergelijke

voorzieningen niet of nauwelijks sprake van loon met een gebonden karakter zoals dat wel

het geval is bij voorzieningen op de werkplek die onder verantwoordelijkheid van de

inhoudingsplichtige valt. Een lage waardering van dergelijke voorzieningen in het

privédomein van de werknemer ligt dan ook niet voor de hand. De forfaitaire ruimte is juist

bedoeld voor verstrekkingen met een dergelijk ongebonden karakter.

Artikel 3.7 Bepaling waarde voorzieningen op de werkplek (waarde nihil)

Bij de invoering van de werkkostenregeling is in artikel 13, derde lid, onderdeel a, van de

Wet LB 1964 een delegatiebepaling opgenomen om voorzieningen die geheel of gedeeltelijk

op de werkplek gebruikt of verbruikt worden te waarderen op een lagere waarde dan de

waarde in het economische verkeer dan wel de factuurwaarde. Het ruim op te vatten begrip

voorzieningen ziet op allerlei faciliteiten, in zeer uiteenlopende situaties, die de werkgever

aan de werknemer ter beschikking stelt om de werkzaamheden te kunnen uitoefenen, maar

waarvan de werknemer mogelijk ook voor zijn persoonlijke aangelegenheden gebruik kan

maken. De werkgever heeft de mogelijkheid om het gebruik van de werkplek als zodanig en

de aldaar getroffen voorzieningen geheel en naar eigen inzicht in te richten en te bepalen.

Maakt een werkgever daarvan optimaal gebruik, dan heeft dit tot positief gevolg dat de

verstrekking van deze voorzieningen niet ten laste gaat van de forfaitaire ruimte, maar dat

deze verstrekkingen op nihil worden gewaardeerd. Een werkgever die er echter voor kiest om

zijn werknemers leidend te laten zijn in hun keuze rond de inrichting van de werkplek en de

aldaar te treffen voorzieningen en aan hen daarvoor een vergoeding betaalt, anders dan voor

intermediaire kosten, zal na aanwijzing als eindheffingsbestanddeel deze kosten ten laste van

de forfaitaire ruimte moeten brengen. Een verschil in behandeling tussen vergoedingen en

verstrekkingen is inherent aan de systematiek van de werkkostenregeling met nadere

bepalingen voor de waardering van voorzieningen op de werkplek.

In de artikelen 3.7 en 3.8 van de URLB 2011 wordt invulling gegeven aan de

delegatiebevoegdheid om de verstrekking van bepaalde voorzieningen lager te waarderen

dan op de waarde in het economische verkeer of factuurwaarde. Voorwaarde voor de

toepassing van artikel 3.7 van de URLB 2001 is daarbij - zoals uit het voorgaande volgt - dat

deze voorzieningen geheel of gedeeltelijk op de werkplek gebruikt of verbruikt worden. Voor

werkplekgerelateerde voorzieningen die ook elders - buiten de werkplek - kunnen worden

gebruikt geldt aanvullend een zakelijkheidstoets. Gebruik ziet op de situatie waarbij de

werkgever het gebruik van een voorziening toestaat. Dit betreft bijvoorbeeld de mogelijkheid

om op de werkplek mede privé te internetten of te telefoneren. Gebruik ziet ook op de

situatie waarin de werkgever een zaak in bruikleen geeft aan de werknemer, die bij wijziging

van omstandigheden - bijvoorbeeld door beëindiging van de dienstbetrekking - weer

ingeleverd moet worden, zoals dat bij een computer vaak het geval is. Om te verduidelijken

dat het niet ziet op de situatie dat de eigendom overgaat naar de werknemer, wordt de term

"ter beschikking gesteld" gebruikt. Voor het gebruik van dergelijke ter beschikking gestelde

voorzieningen is een nihilwaardering van toepassing. Worden dergelijke voorzieningen

verstrekt, waarbij de eigendom overgaat, dan geldt deze nihilwaardering in zoverre niet. Een

dergelijke verstrekking leidt tot individueel loon van de werknemer of valt - bij aanwijzing als

eindloonbestanddeel - in de forfaitaire ruimte dan wel in de grondslag waarover de

eindheffing wordt berekend.

Verbruik heeft, anders dan gebruik, meer een eenmalig karakter (per verstrekking), zoals dat

bijvoorbeeld bij consumpties op de werkplek of bij maaltijden op de werkplek het geval is.

De in artikel 3.7, eerste lid, van de URLB 2011 opgenomen bepaling voorziet erin dat het

genot van de in dat lid genoemde geheel of gedeeltelijk op de werkplek gebruikte of

verbruikte voorzieningen op de (in artikel 1.2, eerste lid, onderdeel f, van de URLB 2011

gedefinieerde) werkplek op nihil wordt gewaardeerd. Voorwaarde voor de nihilwaardering is -

in lijn met de voorwaarde die gold onder de werking van artikel 15a van de Wet LB 1964

zoals dat luidt op 31 december 2010 - dat een dergelijke verstrekking in redelijkheid gedaan

wordt.

Het betreft een diversiteit aan voorzieningen, die op de werkplek worden getroffen en veelal

de keuze zijn van de werkgever, die dergelijke voorzieningen in het belang van het arbeidsproces of het bedrijfsproces noodzakelijk vindt en daarom bepaalde kosten wil maken

of vanwege wettelijke verplichtingen moet maken. Voor zover in het gebruik van

voorzieningen op de werkplek al een element van een voordeel te onderkennen valt - zoals

een paar kopieën van privéstukken, het (privé) gebruik van internet of de behandeling van

privémail onder werktijd - is het gebruikelijk en gewenst een dergelijk voordeel buiten

beschouwing te laten bij de bepaling van het loon.

Voorzieningen die niet elders gebruikt of verbruikt worden (eerste lid, onderdeel a)

De in artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel a, van de URLB 2011 opgenomen bepaling

voorziet erin dat het genot van voorzieningen waarvan het niet gebruikelijk is deze elders te

gebruiken of verbruiken, op de (in artikel 1.2, eerste lid, onderdeel f, van de URLB 2011

gedefinieerde) werkplek op nihil wordt gewaardeerd. Voor de meeste voorzieningen op de

werkplek zal het overigens duidelijk zijn dat het niet gebruikelijk is deze elders te gebruiken.

Het gaat in het eerste lid, aanhef en onderdeel a, om het genot van de inrichting van de

werkplek in brede zin, waaronder het gebruik van de werkplek zelf, zoals van de vaste

computer, van het kopieerapparaat en van de vaste telefoon. Als voorbeeld van

voorzieningen op de werkplek kan gedacht worden aan de koffie- en frisdrankautomaat, de

fietsenstalling of de parkeergarage in het bedrijfsgebouw van de werkgever. Een ander

voorbeeld betreft een medewerker van een zwembad (zijn werkplek). Het genot van het

gebruik van het zwembad wordt op nihil gewaardeerd. Tevens wordt het genot van het

gebruik van een fitnessruimte op de werkplek op nihil gewaardeerd.

Ook ter beschikking gestelde materialen, gereedschappen en hulpmiddelen die op de

werkplek gebruikt worden zijn - voor zover het gebruikelijk is deze daar na afloop van de

werktijd achter te laten - te rangschikken onder voorzieningen op de werkplek waarvan de

waarde op nihil wordt gesteld. Te denken valt aan schrijfgerei, papier en dergelijke.

ARBO-verstrekkingen (eerste lid, onderdeel b)

In artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de URLB 2011 is bepaald dat geheel of

gedeeltelijk op de werkplek gebruikte of verbruikte voorzieningen, in redelijkheid, op de (in

het tweede lid nader gedefinieerde) werkplek die rechtstreeks voortvloeien uit het

arbeidsomstandighedenbeleid dat de inhoudingsplichtige voert op grond van de

Arbeidsomstandighedenwet, op nihil worden gesteld. De samenwerking tussen werkgever en

werknemers om te komen tot een arbeidsomstandighedenbeleid op grond van de

Arbeidsomstandighedenwet leidt tot wat in de praktijk vaak een ARBO-plan genoemd wordt.

Voorzieningen die de werkgever verstrekt of aanbrengt op grond van een dergelijk ARBOplan,

worden op nihil gewaardeerd.

Van werkplekgerelateerde voorzieningen in het kader van het arbeidsomstandighedenbeleid

dat een werkgever voert, is bijvoorbeeld sprake bij geneeskundige keuringen of bij

inentingen in het kader van preventie- en verzuimbeleid. Ook bij een veiligheidsbril met

geslepen glazen voor een laborant of lasser, een zonnebril voor een chauffeur of piloot, of

een beeldschermbril kan sprake zijn van een werkplekgerelateerde verstrekking in het kader

van het arbeidsomstandighedenbeleid van een werkgever. Hetzelfde geldt bijvoorbeeld voor

een EHBO-cursus, speciale isolerende of beschermende kleding of een stoelmassage op de

werkplek, maar bijvoorbeeld niet voor het verstrekken van een fiets teneinde het welzijn en

de gezondheid van werknemers in het algemeen te bevorderen. Voor het verstrekken van

een fiets biedt de werkkostenregeling wel andere mogelijkheden, zoals het aanwijzen van de

fiets als eindheffingsbestanddeel. Aan een dergelijke verstrekking worden geen nadere

voorwaarden gesteld.

Een voorwaarde voor de nihilwaardering van de voorzieningen in het kader van het gevoerde

arbeidsomstandighedenbeleid is dat de inhoudingsplichtige die voorzieningen in redelijkheid

doet. Daarbij spelen de feiten en omstandigheden van het geval een rol. Een zeer dure, luxe

zonnebril voor een chauffeur of piloot, is een voorbeeld van een voorziening die niet in

redelijkheid op nihil gewaardeerd kan worden. In een dergelijk geval wordt de bril tegen de

waarde in het economische verkeer tot het loon gerekend.

Werkkleding (eerste lid, onderdeel c)

In artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel c, onder 1°, van de URLB 2011 is bepaald dat

de waarde van ter beschikking gestelde kleding die uitsluitend of nagenoeg uitsluitend

geschikt is om tijdens de vervulling van de dienstbetrekking te worden gedragen op nihil kan

worden gesteld. In het verlengde daarvan is in artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel c,

onder 2°, van de URLB 2011 bepaald dat ingeval de werkgever kleding ter beschikking stelt

die op de (in artikel 1.2, eerste lid, onderdeel f, van de URLB 2011 gedefinieerde) werkplek

achterblijft - waardoor die kleding niet buiten de vervulling van de dienstbetrekking kan

worden gedragen - eveneens een waarde van nihil geldt.

De waarde van kleding die ook buiten werktijd gedragen kan worden, zoals in de situatie dat de

werkgever sportkleding - met of zonder logo - verstrekt, en die niet achterblijft op de werkplek,

wordt niet op nihil gesteld. Deze kleding komt - mits als eindheffingsbestanddeel aangewezen -

tegen de factuurwaarde of waarde in het economische verkeer ten laste van de forfaitaire ruimte.

Bij de vaststelling van de hoogte van het forfait is rekening gehouden met de beperking van de

reikwijdte van de regeling voor ter beschikking gestelde kleding ten opzichte van de thans in artikel

24 van de URLB 2001 opgenomen regeling.  (Overigens wordt naar budgettaire ruimte gezocht om de regeling zo aan te passen dat kleding met een logo van ten minste 70 cm2 alsnog op nihil kan worden gewaardeerd.) Voorbeelden van kleding die geacht wordt uitsluitend

of nagenoeg uitsluitend geschikt te zijn om tijdens de vervulling van de dienstbetrekking te worden

gedragen, zijn onder meer het uniform van de politieagent, brandweerman, piloot, militair en

stewardess, maar ook de sloof van een medewerker in de horeca, het jasschort van de slager en

de doorwerkjas in de bouw.

Reinigingskosten van ter beschikking gestelde kleding worden geacht de kleding te volgen. Dit

houdt in dat de reinigingskosten voor ter beschikking gestelde kleding die geheel of nagenoeg

uitsluitend geschikt is om tijdens de dienstbetrekking te worden gedragen, niet ten laste komen

van de forfaitaire ruimte. Hetzelfde geldt voor de reinigingskosten van kleding die achterblijft op de werkplek. Wordt kleding die pleegt te worden achtergelaten op de werkplek desondanks door de

werknemer meegenomen naar huis om daar te worden gereinigd, dan komen zowel de waarde van

de kleding als de reinigingskosten ten laste van de forfaitaire ruimte.

Consumpties die geen deel uitmaken van een maaltijd (eerste lid, onderdeel d)

In artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel d, onder 1°, van de URLB 2011 is bepaald dat

de waarde van geheel of gedeeltelijk op de werkplek gebruikte of verbruikte consumpties die

.geen deel uitmaken van een maaltijd, in redelijkheid, op nihil kan worden gesteld. Deze

kleine versnaperingen kunnen, in zoverre in lijn met de voor consumpties tijdens werktijd die

geen deel uitmaken van een maaltijd in artikel 15a, eerste lid, onderdeel a, van de Wet LB

1964 zoals dat luidde op 31 december 2010, opgenomen regeling, derhalve zonder fiscale

gevolgen worden verstrekt. Het maakt hierbij niet uit welke kleine consumpties worden

verstrekt. Koffie, thee, snacks, soep, een gebakje bij een verjaardag of een drankje aan het

einde van de werkweek zijn voorbeelden van consumpties op de werkplek. De voorwaarde

dat de verstrekking tijdens werktijd gedaan moet zijn vervalt, aangezien deze voorwaarde

vrijwel geheel samenvalt met het werkplekvereiste.

Consumpties bij extern gehouden personeelsfestiviteiten, zoals dat vaak bij recepties en de

viering van jubilea gebeurt, vallen niet onder deze bepaling. De kosten voor dergelijke

festiviteiten kunnen als eindheffingsbestanddeel worden aangewezen en komen dan ten laste

van de forfaitaire ruimte. Bij extern gehouden activiteiten waarbij het zakelijk karakter

overheerst en het karakter van festiviteit niet meer dan bijkomstig is hoeft de werkgever de

totale kosten niet te splitsen. Het geheel kan dan onder de gerichte vrijstelling ter zake van

tijdelijke verblijfkosten worden gebracht. Een dergelijke situatie doet zich bijvoorbeeld voor

als de werkgever een seminar organiseert, dat wordt afgesloten met een hapje en een

drankje.

Hulpmiddelen, waaronder computers en dergelijke apparatuur, gereedschappen en

toebehoren (eerste lid, onderdeel e)

Dit onderdeel vormt een aanvulling op artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel a, van de

URLB 2011 dat mede ziet op de ter beschikking stelling van geheel of gedeeltelijk op de

werkplek gebruikt of verbruikt gereedschap, waarvan het gebruikelijk is deze op de werkplek

te gebruiken en daar achter te laten. Voor situaties waarin dit niet gebruikelijk hoeft te zijn,

is in artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel e, van de URLB 2011 geregeld dat de waarde

van het genot van geheel of gedeeltelijk op de werkplek gebruikte of verbruikte zakelijke

hulpmiddelen, zoals computers en dergelijke apparatuur, gereedschappen en toebehoren, op

nihil gesteld wordt. Voorwaarde daarbij is dat deze hulpmiddelen geheel of nagenoeg geheel

zakelijk gebruikt worden. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat deze hulpmiddelen bij gewijzigde

omstandigheden - zoals einde van de dienstbetrekking - weer aan de werkgever

teruggegeven moeten worden. Deze waarderingsregel maakt het mogelijk om de waarde van

het privégebruik (van ten hoogste 10%) van geheel of gedeeltelijk op de werkplek gebruikte

hulpmiddelen, zoals draagbare computers (bijvoorbeeld notebooks en netbooks), die naar

hun aard ook elders - buiten de (in artikel 1.2 van de URLB 2011 gedefinieerde) werkplek -

bruikbaar zijn, op nihil te stellen.

De in dit onderdeel gestelde voorwaarde betekent dat het zakelijk gebruik van de

hulpmiddelen 90% of meer moet bedragen. Wordt het ter beschikking gestelde hulpmiddel

voor minder dan 90% zakelijk gebruikt, dan vindt waardering plaats via de hoofdregel

(waarde in het economische verkeer of factuurwaarde). Het vereiste van zakelijk gebruik

geldt niet alleen voor het toestel, zoals de draagbare computer zelf, maar eveneens voor

andere, samenhangende ter beschikking gestelde hulpmiddelen, zoals een mobiel

internetmodem.

Tevens wordt tegemoet gekomen aan andere in de praktijk voorkomende situaties van

gebruik van hulpmiddelen, zoals de timmerman die zijn gereedschapskist uit de ter

beschikking gestelde bedrijfsauto ook thuis gebruikt. De mogelijkheid om dit gereedschap in

privé te gebruiken zal - mede door de verantwoording aan de werkgever bij (snelle) slijtage -

overigens beperkt zijn.

Mobiele telefoons (eerste lid, onderdeel f)

In artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel f, van de URLB 2011 is geregeld dat de waarde

van het genot van het gebruik van ter beschikking gestelde communicatiemiddelen - niet

zijnde computers en dergelijke apparatuur - die geheel of gedeeltelijk op de werkplek

gebruikt worden, onder voorwaarden wordt gesteld op nihil. Daarbij wordt ervan uitgegaan

dat deze communicatiemiddelen bij gewijzigde omstandigheden weer aan de werkgever

teruggegeven moeten worden. Als voorwaarde geldt dat het zakelijk gebruik meer dan

bijkomstig is; voor de in dit onderdeel bedoelde - weliswaar ook als hulpmiddel als bedoeld in

artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel e, van de URLB 2011 te beschouwen -

communicatiemiddelen geldt derhalve niet de in het eerste lid, onderdeel e, van de URLB

2011 opgenomen voorwaarde dat deze geheel of nagenoeg geheel zakelijk gebruikt worden.

Ook in artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel f, van de URLB 2011 is voor een positieve

formulering gekozen. De in dit onderdeel gestelde voorwaarde betekent dat het zakelijk

gebruik meer dan 10% moet bedragen.

De nihilwaardering is ook en onder dezelfde voorwaarde van toepassing in de situatie dat de

werknemer gebruik maakt van een eigen mobiele telefoon en de werkgever hem daarvoor

een telefoonabonnement ter beschikking stelt. Wordt het ter beschikking gestelde

communicatiemiddel, bijvoorbeeld een mobiele telefoon, voor 10% of minder zakelijk

gebruikt, dan vindt waardering plaats via de hoofdregel (waarde in het economische verkeer

of factuurwaarde).

Werkruimte thuis (tweede lid)

In artikel 3.7, tweede lid, van de URLB 2011 is geregeld dat, in afwijking van de definitie van

werkplek in artikel 1.2, eerste lid, onderdeel f, van de URLB 2011, voor de waardering van de

in artikel 3.7, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de URLB 2011 bedoelde ARBOvoorzieningen

in geval van thuiswerk in de zin van de Arbeidsomstandighedenwet ook als

werkplek kan worden beschouwd de werkruimte gelegen in een woning, een duurzaam aan

een plaats gebonden schip of een woonwagen in de zin van artikel 1 van de Huisvestingswet,

de aanhorigheden daaronder begrepen, van de werknemer (kort gezegd: een thuiswerkplek,

gelegen in een woning). De Arbeidsomstandighedenwet kan van toepassing zijn op een

thuiswerkplek, waardoor de werkgever verantwoordelijk is voor deze werkplek. Thuiswerk

wordt in artikel 1.1, vijfde lid, onderdeel f, van het Arbeidsomstandighedenbesluit

gedefinieerd. Van thuiswerk is sprake indien een werkgever een werknemer de arbeid in de

woning van de werknemer doet verrichten. In het Arbeidsomstandighedenbesluit staat een

aantal specifieke bepalingen vermeld dat van toepassing is op thuiswerk. Dit betreft in het

bijzonder de artikelen 5.4, 5.12, 6.3, tweede lid, en 6.30 van het

Arbeidsomstandighedenbesluit. Deze bepalingen bevatten voorschriften ter zake van een

ergonomische inrichting van de werkplek, de beeldschermwerkplek en het dag- of kunstlicht.

Voorzieningen, in redelijkheid, die voortvloeien uit het naleven van deze voorschriften en die

passen binnen het arbeidsomstandighedenbeleid dat de inhoudingsplichtige voert, worden

evenals de ARBO-voorzieningen voor een werkplek in de zin van artikel 1.2, eerste lid,

onderdeel f, van de URLB 2011, op nihil gewaardeerd.

Artikel 3.8 Bepaling waarde voorzieningen op de werkplek (lager dan waarde in het

economische verkeer of factuurwaarde)

Deze bepaling, die is gebaseerd op artikel 13, derde lid, onderdeel a, van de Wet LB 1964,

vormt een aanvulling op artikel 3.7 van de URLB 2011, waarin voorzieningen op de werkplek

zijn opgenomen waarvan de waarde op nihil wordt gesteld. De waarde van de in artikel 3.8

van de URLB 2011 opgenomen voorzieningen die op de (in artikel 1.2, eerste lid, onderdeel f,

van de URLB 2011 gedefinieerde) werkplek gebruikt of verbruikt worden, wordt - op een

lagere waarde dan de waarde in het economische verkeer of factuurwaarde - forfaitair

vastgesteld. Daarbij geldt als uitgangspunt de besparingswaarde. Dit vormt een voortzetting

- in vereenvoudigde vorm - van de huidige regelingen waarbij de waarde van dergelijke

voorzieningen tot een forfaitair bedrag tot het loon gerekend worden.

Ingeval de werkgever in het kader van de werkkostenregeling de voorziening tegen het

forfaitaire bedrag als eindheffingsbestanddeel aanwijst is een registratie op

werknemersniveau niet meer vereist en is verdere afstemming op de bedrijfsprocessen

mogelijk geworden vanwege het feit dat het nog slechts nodig is de aantallen (onderdelen a

en b) of de deelname (onderdeel c) bij te houden.

Volledigheidshalve zij vermeld dat ingeval de werknemer ter zake van het gebruik of verbruik

van de voorzieningen, genoemd in dit artikel, een eigen bijdrage levert ter grootte van de

forfaitaire waardering of meer, er ingevolge artikel 13, zesde lid, van de Wet LB 1964 per

saldo geen bedrag tot het loon wordt gerekend.

Maaltijden op de werkplek (aanhef en onderdeel a)

In deze bepaling is de waarde van een maaltijd die op de werkplek wordt verbruikt forfaitair

vastgesteld. Om aan in de praktijk levende bezwaren tegemoet te komen en omwille van een

eenvoudige toepasbaarheid van de regeling, blijft differentiatie naar aard van de maaltijd

thans geheel achterwege. Het genot van een maaltijd op de werkplek, ongeacht het karakter,

is vastgesteld op € 2,90. Dit forfait ziet op alle vormen van maaltijd, zoals ontbijt, lunch of

diner en is zodanig vastgesteld dat deze onder het bedrag blijft dat een werknemer

gemiddeld op de werkplek aan een lunch besteedt.

Als gevolg van de in artikel 1.2, eerste lid, onderdeel f, van de URLB 2011 opgenomen

definitie van het begrip werkplek geldt de forfaitaire waardering zowel voor maaltijden die

worden genuttigd in bedrijfskantines of soortgelijke ruimtes op de plaats waar de arbeid

wordt verricht als - onder omstandigheden - voor maaltijden van ambulante werknemers. Als

gevolg van de met de invoering van de werkkostenregeling bewerkstelligde voortzetting van

de gerichte vrijstelling voor tijdelijke verblijfkosten, is dit voor maaltijden van ambulante

werknemers de facto echter pas relevant vanaf het moment dat sprake is - met toepassing

van de thans gebruikelijke uitleg van het 20-dagencriterium - van een vaste arbeidsplaats

(die bovendien voldoet aan de in artikel 1.2, eerste lid, onderdeel f, van de URLB 2011

opgenomen voorwaarden).

Huisvesting en inwoning op de werkplek (aanhef en onderdeel b)

In het kader van de met de invoering van de werkkostenregeling beoogde vereenvoudiging is

in artikel 3.8, aanhef en onderdeel b, van de URLB 2011 een waarderingsvoorschrift

opgenomen voor huisvesting en inwoning op de werkplek. Dit betreft niet het genot van de

ter behoorlijke vervulling van de dienstbetrekking ter beschikking gestelde woning (zie

daartoe artikel 3.11 van de URLB 2011).

Bij huisvesting op de werkplek gaat het - als gevolg van de in artikel 1.2, eerste lid,

onderdeel f, van de URLB 2011 opgenomen definitie - uitsluitend om huisvesting op een

plaats waar de werknemer niet woont, maar in het kader van zijn werkzaamheden verblijft,

zoals zich dat voor kan doen aan boord van een schip, op een boorplatform of in een

kermiswagen. Naar aanleiding van geluiden uit de praktijk en mede ter versterking van het

robuuste karakter van de werkkostenregeling, wordt een vast bedrag per gewerkte dag

gehanteerd. De waarde van huisvesting en inwoning op de werkplek, anders dan het genot

van de ter vervulling van de dienstbetrekking ter beschikking gestelde woning, wordt gesteld

op € 5 per dag. In het kader van een eenvoudige regeling wordt een onderscheid naar

werknemers die met of zonder gezin op de werkplek verblijven niet meer passend en nodig

geacht. Een dergelijk onderscheid leidt juist tot een toename van administratieve lasten. De

werkgever zou dan van de werknemer moeten bijhouden of en hoe lang hij zijn gezin

meeneemt.

Ingeval tevens sprake is van de verstrekking van energie, water en bewassing, wordt het

voordeel daarvan geacht te zijn begrepen in het in deze bepaling genoemde bedrag. Om

redenen van eenvoud en doelmatigheid wordt derhalve geen onderscheid gemaakt tussen

situaties waarin energie, water of bewassing al dan niet mede wordt verstrekt. Ook wordt

geen onderscheid gemaakt naar de kostprijs of de mate van luxe van de huisvesting. Het

waarderingsvoorschrift is op al deze vormen op gelijke wijze van toepassing.

Bij de vaststelling van de hoogte heeft de hoogte van de forfaitaire waarderingsregel van

artikel 51 van de URLB 2001 een rol gespeeld, met dien verstande dat werknemers die niet in

de onderdelen a, b, c en d, van die bepaling worden genoemd thans als gevolg van de

robuuste benadering onder artikel 3.8, aanhef en onderdeel b, van de URLB 2011 vallen.

Nieuw is de vaststelling van de forfaitaire waarde per dag. Ingeval de werkgever ervoor kiest

de huisvesting als eindheffingsbestanddeel aan te wijzen, is een werkwijze mogelijk

geworden op basis van aantallen, vergelijkbaar met de maaltijden op de werkplek, zonder

registratie op werknemersniveau. Het als eindheffingsbestanddeel in aanmerking te nemen

loon kan vastgesteld worden op grond van bijvoorbeeld het werkrooster.

Evenals bij de verstrekking van maaltijden geldt in het geval van verstrekking van

huisvesting aan een ambulante werknemer dat de gerichte vrijstelling voor tijdelijke

verblijfkosten van toepassing is tot het moment dat sprake is van een vaste arbeidsplaats.

De waarde van op de werkplek verstrekte maaltijden is overigens niet in de waarde van

huisvesting of inwoning inbegrepen. Hiervoor geldt een aparte waardering op grond van

onderdeel a.

Kinderopvang op de werkplek (aanhef en onderdeel c)

De tekst van artikel 3.8, aanhef en onderdeel c, van de URLB 2011 is gedeeltelijk ontleend aan

artikel 21b van de URLB 2001. Nieuw is dat de forfaitaire waarderingsnorm per uur genoten

kinderopvang slechts geldt ingeval de inhoudingsplichtige op de (in artikel 1.2, onderdeel f, van de

URLB 2011 gedefinieerde) werkplek kinderopvang in de zin van de Wet kinderopvang en

kwaliteitseisen peuterspeelzalen organiseert. De kinderopvang moet door de inhoudingsplichtige

worden verricht. Voor de waardebepaling is aangesloten bij de uurprijs die bij het vaststellen van

de hoogte van kinderopvangtoeslag of de tegemoetkoming in de kosten van kinderopvang

maximaal in aanmerking wordt genomen.

Indien de inhoudingsplichtige kinderopvang verstrekt die door hem zelf wordt verricht buiten de

werkplek, wordt de kinderopvang gewaardeerd op de waarde in het economische verkeer of

factuurwaarde. De forfaitaire waarderingsregel geldt niet voor de verstrekking van kinderopvang

die de inhoudingsplichtige bij een derde inkoopt.

Artikel 3.9 Bepaling waarde privégebruik van openbaar vervoerkaart en voordeelurenkaart

Deze bepaling is gebaseerd op artikel 13, derde lid, onderdeel b, van de Wet LB 1964. De

tekst is gedeeltelijk ontleend aan de artikelen 26 en 36 van de URLB 2001, met dien

verstande dat de tekst niet langer tevens ziet op vergoedingen. In artikel 3.9 van de URLB

2011 is bepaald dat de waarde van het privégebruik van een door de werkgever aan een

werknemer ter beschikking gestelde openbaar vervoerkaart op nihil wordt gesteld. Met de

term "ter beschikking gestelde" is weer tot uitdrukking gebracht dat de bepaling uitsluitend

geldt met betrekking tot kaarten die moeten worden ingeleverd bij een relevante wijziging

van omstandigheden. Een relevante wijziging van omstandigheden doet zich bijvoorbeeld

voor als door verhuizing het reistraject verandert of als de wijze van reizen wijzigt door het

ter beschikking stellen van een auto. Voorwaarde voor de nihilwaardering is daarnaast dat

het aannemelijk is dat de kaart mede wordt gebruikt voor zakelijke reizen, waaronder woonwerkverkeer.

Een dergelijke kaart vertegenwoordigt een aanzienlijke waarde, die - ingeval de

werknemer deze bij wijziging van omstandigheden niet hoeft in te leveren - tegen de waarde

in het economische verkeer of factuurwaarde tot het loon gerekend moet worden. Dit laatste

geldt in beginsel ook voor een voordeelurenkaart die de werkgever aan zijn werknemer

verstrekt, met dien verstande dat de restwaarde van een dergelijke kaart bij vertrek in de

loop van het kalenderjaar van ondergeschikt belang wordt geacht en daarom op nihil kan

worden gewaardeerd.

Zoals hiervoor is aangegeven is de in artikel 3.9 van de URLB 2011 opgenomen bepaling niet

van toepassing ingeval de werkgever de kosten van openbaar vervoer vergoedt. In het geval

een werknemer een vergoeding ontvangt ter zake van de aanschaf van een recht op (geheel

of gedeeltelijk) vrij reizen per Nederlands openbaar vervoer, kan onder omstandigheden een

splitsing aan de orde komen. Gericht vrijgesteld op grond van artikel 31a, tweede lid,

onderdeel a, van de Wet LB 1964 is een als eindheffingsbestanddeel aangewezen vergoeding

voor zover het betreft de werkelijke kosten van vervoer in het kader van de dienstbetrekking,

waaronder woon-werkverkeer. Voor zover de vergoeding ziet op andere reizen (privégebruik)

kan de werkgever kiezen tussen individuele verloning of aanwijzing als eindheffingsbestanddeel. Splitsing komt niet aan de orde indien de vergoeding die een werkgever heeft betaald voor de kosten van openbaar vervoer overeenkomt met de in redelijkheid te bepalen kosten voor vervoer in het kader van de dienstbetrekking op grond van artikel 31a, tweede lid, onderdeel a, van de Wet LB 1964. Splitsing komt derhalve uitsluitend aan de orde indien de vergoeding van de werkgever hoger is dan wat op grond van artikel 31a, tweede lid, onderdeel a, van de Wet LB 1964 redelijk is met het oog op woon-werkverkeer en overige zakelijke reizen.

Artikel 3.10 Bepaling waarde rentevoordeel personeelsleningen

Deze bepaling is gebaseerd op artikel 13, derde lid, onderdeel c, van de Wet LB 1964.

Voor personeelsleningen geldt dat, voor zover de verschuldigde rente minder bedraagt dan

de rente die in het economische verkeer verschuldigd zou zijn, dit voordeel tot het loon

behoort. In artikel 3.10, eerste lid, van de URLB 2011 is als uitzondering hierop bepaald dat

de waarde van het rentevoordeel van een personeelslening voor de eigen woning onder

voorwaarden op nihil wordt gesteld. Het rentevoordeel wordt op nihil gewaardeerd vanwege

het feit dat het wel in aanmerking nemen van het rentevoordeel in de loonbelasting

vervolgens zou leiden tot renteaftrek van dit rentevoordeel binnen de eigenwoningregeling in

de inkomstenbelasting. Bijtellen heeft dan weinig nut. De nihilwaardering is van toepassing

wanneer aan de volgende voorwaarden is voldaan:

- De werknemer verklaart schriftelijk aan de inhoudingsplichtige, onder vermelding van het

bestedingsdoel en onderbouwing met schriftelijke bescheiden, dat de geldlening kan worden

aangemerkt als een geldlening waarvan de rente aftrekbare kosten zijn in de zin van de

artikelen 3.120 tot en met 3.123 van de Wet inkomstenbelasting 2001;

- De inhoudingsplichtige bewaart de verklaring en bescheiden bij de loonadministratie. Hij

mag hiervan afwijken met overeenkomstige toepassing van artikel 7.3, tweede lid, van de

URLB 2011.

- De inhoudingsplichtige vermeldt de toepassing van de nihilwaardering van het

rentevoordeel in de aangifte loonheffingen.

Met de invoering van het eerste lid wordt de goedkeuring in het beleidsbesluit van 20 februari

2009, nr. CPP2009/78M, Stcrt. 48, gecodificeerd.

In artikel 3.10, tweede lid, van de URLB 2011 is bepaald dat de hiervoor toegelichte regeling

van het eerste lid ook van toepassing is op aan een personeelslening verbonden kosten.

Met het derde lid van artikel 3.10 van de URLB 2011 is invulling gegeven aan de in bij de

parlementaire behandeling van de werkkostenregeling in de motie van de heer Tang

gevraagde vrijstelling voor personeelsleningen voor de aanschaf van een fiets, elektrische

fiets of elektrische scooter. Het rentevoordeel van een renteloze lening die de werkgever of

een met de werkgever verbonden inhoudingsplichtige aan een werknemer verstrekt voor de

aanschaf van een fiets, elektrische fiets of elektrische scooter wordt eveneens op nihil

gesteld. Voorwaarde daarbij is dat de werknemer deze fiets, elektrische fiets of elektrische

scooter in overwegende mate voor (een deel van) zijn woon-werkverkeer gebruikt.

Artikel 3.11 Bepaling waarde genot van de dienstwoning

In deze bepaling, gebaseerd op artikel 13, derde lid, onderdeel d, van de Wet LB 1964, wordt

geregeld dat de waarde in het economische verkeer van het genot van een ter beschikking

gestelde woning, waarvan het gebruik voor de behoorlijke vervulling van de dienstbetrekking

vereist is, ten hoogste wordt gesteld op 18% van het op jaarbasis geldende loon bij een

overeengekomen arbeidsduur van 36 uur per kalenderweek.

Met deze bepaling wordt een forfaitaire invulling gegeven aan hetgeen ten hoogste als

waarde van genot van een dienstwoning als loon bij de werknemer in aanmerking genomen

moet worden. Als voorwaarde voor de forfaitaire maximering van de besparingswaarde is

opgenomen dat het gebruik van de ter beschikking gestelde woning vereist is voor de

behoorlijke vervulling van de dienstbetrekking (dienstwoning). Van een dienstwoning is

sprake in een situatie dat de werknemer zijn werkzaamheden vanuit de dienstwoning moet

verrichten en redelijkerwijs niet kan afzien van gebruik van de ter beschikking gestelde

woning. Voorbeelden van dienstwoningen zijn de portierswoning, de woning van de

brugwachter of de pastorie. In een dergelijke situatie kan het vanwege de vervulling van de

dienstbetrekking gaan om veel duurdere woningen dan bij het loon van de werknemer

passend zou zijn.

De mogelijkheid om aan de inspecteur een beschikking lagere besparingswaarde te vragen -

onder meer denkbaar in het geval van deeltijdarbeid of bij een inkomen dat aanmerkelijk

lager is dan het arbeidsinkomen dat genoten wordt uit de dienstbetrekking waaruit ook de

dienstwoning wordt genoten - wordt niet meer nodig geacht. In de praktijk bleek zich dat niet

of nauwelijks voor te doen.

In het tweede lid is ter verduidelijking (en ter vermijding van een kringverwijzing) een

geherformuleerde bepaling opgenomen dat het gaat om 18% van het loon exclusief de

waarde van het woongenot.

Artikel 8.4 Verhuizing in het kader van de dienstbetrekking

Deze bepaling is gebaseerd op artikel 31a, tweede lid, onderdeel f, van de Wet LB 1964. De tekst is

ontleend aan artikel 25 van de URLB 2001 met dien verstande dat de tekst is geactualiseerd. Met

de actualisering wordt een nadere invulling gegeven aan de beschrijving van de situaties waarbij in

ieder geval wordt aangenomen dat de werknemer in het kader van de dienstbetrekking is verhuisd.

Gebleken is namelijk dat er meer verhuizingen zijn waarbij op voorhand op basis van de

verkleining van de woon-werkafstand kan worden gezegd dat sprake is van een verhuizing in het

kader van de dienstbetrekking. Het betreft een codificatie van situaties die nu reeds op basis van

de huidige wet- en regelgeving in aanmerking kunnen komen voor een onbelaste

verhuiskostenvergoeding.

Met ingang van 1 januari 2009 geldt op grond van artikel 25, eerste lid, van de URLB 2001 dat de

werknemer in ieder geval in het kader van de dienstbetrekking is verhuisd als hij binnen twee jaar

na aanvaarding van een nieuwe diensbetrekking of na overplaatsing binnen de bestaande

dienstbetrekking is verhuisd naar een woning binnen een afstand van 10 kilometer van de nieuwe

plaats van zijn dienstbetrekking terwijl hij op een afstand groter dan 25 kilometer van deze plaats

woonde. In andere situaties geldt de gebruikelijke bewijslastverdeling. In de praktijk wordt een

verhuizing die binnen twee jaar na de aanvaarding van een nieuwe dienstbetrekking of na

overplaatsing binnen de bestaande dienstbetrekking plaatsvindt daardoor ook zonder aanvullend

bewijs als zakelijk aangemerkt ingeval de werknemer niet is verhuisd naar een woning binnen een

afstand van 10 kilometer van de nieuwe plaats van zijn dienstbetrekking, maar als gevolg van de

verhuizing de tot die verhuizing ten minste 25 kilometer belopende afstand tussen zijn woning en

de plaats van zijn dienstbetrekking wel met ten minste 60% heeft verkleind. Met de actualisering

van de regeling wordt dit gecodificeerd. Hiermee wordt vastgelegd dat iedere verhuizing binnen

twee jaar na de aanvaarding van een nieuwe dienstbetrekking of na overplaatsing binnen de

bestaande dienstbetrekking waarbij de woon-werkafstand voor de verhuizing ten minste 25

kilometer was en door de verhuizing de woon-werkafstand met ten minste 60% wordt verkleind,

wordt beschouwd als een verhuizing in het kader van de dienstbetrekking. Hierdoor wordt de

verhuizing waarbij de woon-werkafstand wordt teruggebracht van ten minste 25 kilometer naar 10

kilometer of minder nog steeds zonder nadere toets als een verhuizing in het kader van de

dienstbetrekking aangemerkt, maar is vastgelegd dat dit bijvoorbeeld ook geldt voor de verhuizing

waarbij de woon-werkafstand van 100 kilometer wordt teruggebracht naar 40 kilometer of minder.

Eenzelfde wijziging zal voor ondernemers en resultaatgenieters in de inkomstenbelasting worden

aangebracht in artikel 8 van de Uitvoeringsregeling inkomstenbelasting 2001. Ook artikel 25 van

de URLB 2001 zal op dit punt worden aangepast ten behoeve van situaties waarin gebruik wordt

gemaakt van het in artikel 39c van de Wet LB 1964 opgenomen keuzeregime.

Artikel 8.5 Verstrekkingen aan anderen dan eigen werknemers

Deze bepaling is gebaseerd op artikel 32ab, eerste lid, van de Wet LB 1964. De tekst is ontleend

aan artikel 84a van de URLB 2001, met dien verstande dat thans geen maximum meer geldt. Voor

het overige is geen wijziging beoogd.

Artikel 12.8 Intrekking Uitvoeringsregeling loonbelasting 2001

De URLB 2001 wordt met ingang van 1 januari 2011 ingetrokken. Voor het verleden blijft deze

uitvoeringsregeling echter onverkort van belang. De vraag bijvoorbeeld of een naheffingsaanslag

met betrekking tot een tijdvak in het jaar 2010 terecht is opgelegd, moet dus beantwoord worden

aan de hand van de met betrekking tot dat tijdvak in het jaar 2010 geldende bepalingen.

Daarnaast kan een aantal artikelen van de Uitvoeringsregeling loonbelasting 2001 ook voor de

kalenderjaren 2011, 2012 en 2013, van belang zijn, en wel ingeval de inhoudingsplichtige met

toepassing van artikel 39c, eerste lid, van de Wet LB 1964 voor het desbetreffende kalenderjaar

kiest voor het oude regime van vrije vergoedingen en verstrekkingen.

Artikel 12.9 Inwerkingtreding

De Uitvoeringsregeling loonbelasting 2011 treedt met ingang van 1 januari 2011 in werking.

Artikel 12.10 Citeertitel

In dit artikel is de citeertitel en een afkorting van de citeertitel opgenomen.

De Minister van Financiën,

